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(Lei n® 14.133/2021 — Art. 18)

O presente instrumento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
0s devidos estudos para a necessidade, a viabilidade, a economicidade e os resultados
pretendidos, a fim de identificar a melhor solucdo que atenda a demanda, a urgéncia e o
interesse publico, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade de
aquisicdo de cimento Portland Composto CP Il — 32.

1.2. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Zeladoria,
no ambito do processo administrativo PMRP 2026/071000.

1.3. A identificagdo institucional da demanda é a seguinte:

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Zeladoria.
Unidade administrativa requisitante: Subsecretaria Municipal de Infraestrutura
e Manutencao de Proprios.

Gestor da unidade: Aureo Roberto Romao Saggioro

Responsavel pela demanda: Raquel Ferreira da Silva

Contatos ~Institucionais para gestao contratual:
almoxarifado.infra@rp.ribeiraopreto.sp.gov.br

sgaf.infra@rp.ribeiraopreto.sp.qgov.br

1.4. Esses elementos asseguram rastreabilidade administrativa e responsabilidade
técnica da demanda, em consonancia com o0s principios do planejamento e da
governancga previstos na Lei n° 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A caracterizacdo da necessidade administrativa, correspondente a situacdo a ser
resolvida, consiste em:

2.1.1. Necessidade de aquisicdo de material de construgcdo (cimento), totalizando 1000
(mil) unidades/sacos, destinado a execucdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em proprios publicos e galerias de aguas pluviais sob responsabilidade da
Subsecretaria de Infraestrutura e Manutengdo de Proprios.

2.1.2. A insuficiéncia do material compromete a realizacdo de reparos estruturais,
manutencdo de calcadas, muros, pisos € demais intervencbes necessarias a
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conservacdo dos bens publicos, impactando diretamente a qualidade dos servigcos
prestados a populacgao.

2.2. A origem da necessidade encontra-se vinculada as seguintes motivagbes
institucionais:

Continuidade de servicos;

Atendimento as demandas continuas de manutengdo de proprios publicos
municipais e de galerias de aguas pluviais, incluindo reparos estruturais e

conservagéo predial.

2.3. A ndo realizacdo da contratacdo podera gerar os sequintes impactos:

Paralisacdo de servigo essencial;

Prejuizo ao atendimento ao cidado;

Risco financeiro;

Risco juridico;

Reducéo da eficiéncia operacional;

Risco de descontinuidade das atividades internas;
Prejuizo a produtividade institucional;

Risco a seguranga do trabalho;

Dano a imagem institucional.
2. 3 1. A ndo realizacdo da contratacdo podera ocasionar a paralisacdo parcial ou total

das atividades de manutencgao predial e de galerias de aguas pluviais, aumento de custos
com reparos emergenciais, deterioracdo de bens publicos, riscos a seguranca dos
usuarios e servidores, além de possivel responsabilizacdo administrativa por omissdo na
conservacao do patriménio publico.

2.4. Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo pretendida visa mitigar riscos
administrativos e garantir a continuidade da prestagdo do servigo publico.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.1. A presente contratacdo encontra-se vinculada ao planejamento or¢amentario do ente
publico (PPA, LDO ou LOA).

3.1.1. A contratagdo também esta associada a metas estratégicas institucionais e/ou
indicadores de desempenho administrativo, atendendo as politicas publicas setoriais.

3.1.2. Esse alinhamento reforca a aderéncia da contratacdo ao planejamento institucional
e ao principio da eficiéncia administrativa.

4. JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO

4.1. A contratagdo pretende gerar os seguintes beneficios:
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4.1.1. Garantir a continuidade dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos
proprios publicos municipais, assegurando condicbes adequadas de uso, seguranca
estrutural e conservacdo do patriménio publico, em conformidade com os principios da
eficiéncia e da continuidade do servico publico.

4.1.2. A aquisicdo de cimento é essencial para a execu¢cdo de reparos emergenciais e
programados, contribuindo diretamente para a qualidade dos servicos prestados a
populagéo, redugcio de custos com intervengoes futuras e preservacdo dos bens publicos
municipais.

4.2. Essas justificativas demonstram a relagdo direta entre a contratacao e o atendimento
ao interesse publico.

5. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA
5.1. O dimensionamento da contratacao foi realizado com base nas informagées abaixo.

5.1.1. O quantitativo de 1000 (mil) sacos de cimento foi estimado com base no histérico
de consumo da Subsecretaria de Infraestrutura e Manutengcdo de Proprios em exercicios
anteriores.

5.1.2. Considerou-se a média mensal de utilizacdo em servicos de manutengao predial,
reparos estruturais e intervengbes em espacos publicos.

5.1.3. A estimativa contempla a demanda continua ao longo do periodo contratual,
incluindo atendimentos emergenciais e programados.

5.2. As quantidades estimadas sdo as seqguintes:

; .2000 (mil) unidades/sacos de 50 kg cada de Cimento Portland Composto CP Il —

6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

6.1. A estimativa financeira preliminar é a sequinte:

O valor por ig é de R$ 0,66/Kg e cada saco tem 50 Kg, totalizando a unidade do
saco igual a R$ 33,00. Valores disponibilizados por SINAP/SP — 24/03/2026.

A quantidade total de sacos de cimento sdo 1000 (mil), assim se multiplicarmos
por R$ 33,00 chegaremos em um valor total de R$ 33.000,00.

6.2. O valor estimado preliminar da contratagdo sera de R$ 33.000,00(trinta e trés mil
reais).

6.3. A dotacéo orcamentaria que garante suporte financeiro a contratagdo € a seguinte:

6.3.1. Dotacao unica (ou Dotacdo 1): 1185
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6.3.1.1. Unidade Orcamentaria: 00370 — 02.11.00 — Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Zeladoria;

6.3.1.2. Vinculos: 01.110.0000 — Geral;
6.3.1.3. Classificagdes Funcionais: 33.90.30 Outros servigos — terceiros;
6.3.1.4. Fontes de Recursos: 01 — Tesouro;

6.3.1.5. Transferéncia voluntaria: ndo.

7. ANALISE DE SOLUCOES DISPONIVEIS
7.1. As alternativas para atendimento da demanda sdo as sequintes:
7.1.1. Execucdo por meios proprios

7.1.1.1. Avaliada a capacidade operacional da Administracdo para atendimento direto da
demanda, conclui-se por sua inviabilidade, diante da impossibilidade de produc&o propria do
insumo.

7.1.2. Utilizacao de contrato vigente
7.1.2.1. Analisadas a inexisténcia de contrato vigente para atendimento da demanda.
7.1.4. Nova contratacao

7.1.4.1. Apds analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a nova contratacdo
constitui a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1. Os requisitos técnicos e operacionais, com efeito de instruir o processo, sdo 0s
seguintes:

8.1.1. Classificacao do objeto

Trata-se de fornecimento de bem comum, ndo enquadrado como especial e/ou de
luxo, considerando que os padrées de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais de mercado.

8.1.2. Estratégia da contratacdo

8.1.2.1. Fornecimento recorrente, considerando que o material sera utilizado de forma
continua nas atividades de manutencao de proprios publicos e galerias de aguas pluviais.

8.1.2.2. A contratag4o tera vigéncia de 60 (sessenta) dias.
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8.1.2.3. O processo licitatorio se dara pela forma Eletrénica, adotando-se o critério de
Jjulgamento de Menor Preco.

8.1.2.4. A ndo exigéncia de garantia contratual justifica-se em razdo da natureza do objeto
da contratacdo, consistente no fornecimento de bens padronizados, de baixa complexidade
técnica e amplamente disponiveis no mercado, circunstancias que reduzem de forma
significativa os riscos de inadimplemento e eventuais prejuizos a Administracdo Publica.
Ademais, trata-se de contratacdo que ndo demanda elevada especializacdo, mobilizacdo
operacional complexa. Nesse contexto, a imposicdo de garantia contratual revelar-se-ia
medida desproporcional e excessiva, podendo acarretar 6nus desnecessario aos licitantes e
eventual restricdo a competitividade do certame, sem beneficio efetivo a Administracao.
Assim, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conclui-se pela desnecessidade de exigéncia de garantia
contratual na presente contratagdo.

8.1.3. Requisitos técnicos

Né&o havera indicacdo de marca ou modelo;

N&o sera necessatrio vistoria do local, considerando se tratar de aquisi¢do de bem
comum, com entrega unica, ndo havendo necessidade de avaliagcdo prévia das

condicbes do local para a formulacdo da proposta;

Sera vedada a participagdo de Pessoa Fisica, considerando que o objeto da
contratacdo consiste no fornecimento de material padronizado (cimento Portland),
por pessoa juridica devidamente constituida, com capacidade operacional e
regularidade fiscal compativel com a atividade.

8.1.4. Exigéncia de catalogo, ficha técnica ou amostra

Devera _ser exigido a Ficha Técnica do item Cimento tipo CP Il — 32, conforme
especificagbes e normas técnicas vigentes (ABNT NBR 16697).

8.1.5. Regras de subcontratacdo

A subcontrataggdo sera vedada por se tratar de fornecimento de bem comum, com
entrega unica, sem complexidade técnica ou necessidade de execuc¢do indireta por

terceiros.

8.1.6. Requisitos de qualificacdo técnica

N&o havera exigéncia de qualificagao técnica por se tratar de fornecimento de bem
comum, considerando que os padrées de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos por meio de especificacées usuais de mercado
8.1.7. Execucéao e Entrega

Até 10 (dez) dias apds solicitacao.

Enderelgos de entrega e horarios para recebimento dos produtos: Rua Jodo Nuitti,
n® 10071, em horario comercial, das 07h30 as 10h00 e das 13h00 as 16h00.
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Os materiais deverdo ser entregues em perfeitas condigbes de uso, devidamente
acondicionados, respeitando as normas técnicas vigentes, especialmente as da

ABNT, e acompanhados de nota fiscal correspondente.
8.1.8. Analise do parcelamento do objeto da contratacdao

8.1.8.1. Nos termos do art. 40, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade
de parcelamento do objeto da contratacéo.

8.1.8.2. Apos avaliagao técnica, verificou-se que a divisdo do objeto em parcelas ndao se
mostra tecnicamente viavel nem economicamente vantajosa, uma vez que poderia
comprometer a padronizacdo da solucdo, aumentar a complexidade da gestao contratual
e gerar riscos de incompatibilidade entre os servigos/fornecimentos necessarios ao
atendimento da demanda administrativa.

8.1.8.3. Ademais, a execugéo integrada por um unico contratado favorece a eficiéncia, a
uniformidade da prestagdo e a adequada responsabilizac&o pela entrega do objeto.

8.1.8.4. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo devera ocorrer sem parcelamento do
objeto.

8.2. Esses elementos serdo utilizados posteriormente na elaboracdo do Termo de
Referéncia.

9. PRAZO E PRIORIDADE DA CONTRATACAO

9.1. A contratagdo possui classificagdo de prioridade Alta devidamente justificada a
sequir:

9.1.1. A demanda possui carater continuo e essencial, estando diretamente vinculada a
manutengcdo de proprios publicos e a garantia da prestacdo adequada dos servigos a
populag&o, justificando sua classificagdo como de alta prioridade administrativa.

9.2. A solugdo devera estar disponivel até 60 (sessenta) dias, considerando o tempo
necessario para tramitacdo da fase interna, elaboracdo do Termo de Referéncia,
realizagc&o do procedimento de contratagdo e execugao contratual.

10. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

10.1. Os riscos preliminares da presente contratacdo sdo os seguintes:

Dependéncia de fornecedor;
Impacto Operacional relevantes;

Possivel variacdo de precos de mercado e atraso na entrega por parte do
fornecedor.
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10.2. Esses riscos serdo detalhados posteriormente na Analise de Riscos da Contratacgao,
quando aplicavel.

11. SUSTENTABILIDADE

11.1. A contratagdo devera observar critérios de sustentabilidade e eficiéncia
administrativa. A utilizagdo do cimento pode gerar impactos ambientais indiretos
relacionados ao descarte inadequado de residuos e emissdo de particulados, sendo
necessaria a adocdo de boas praticas de armazenamento, manuseio e destinacdo correta
dos residuos provenientes das atividades de manutencgao.

11.1.1. Caso aplicavel, os impactos ambientais identificados deverdo ser mitigados por
meio de exigéncias técnicas no Termo de Referéncia.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A presente contratacdo sera realizada de modo autbnomo e sem vinculagdo a
qualquer outra contratacdo, sendo por meio de processo licitatorio, nos termos da Lei
14.133/21.

12.2. Essa analise visa evitar fragmentacdo indevida de despesas e garantir eficiéncia na
gestao publica.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS E RESULTADOS ESPERADOS

13.1. A contratagcdo observara, ainda, as disposicées da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos), bem como normas complementares aplicaveis a
aquisicdo de materiais e a execucdo de servicos de manutencdo de infraestrutura urbana,
pertinentes aos servigcos a serem executados.

13.2. Resultados esperados

13.2.1. Garantir a entrega unica de cimento devido ao seu valor volatil, obtendo uma maior
economicidade, para assim atender as demandas de manuteng&o preventiva e corretiva
dos prdprios publicos, assegurando melhores condicées de infraestrutura, aumento da
vida util dos bens publicos, eficiéncia na prestacdo dos servicos e atendimento adequado
a populacao.

13.3. Garantia de conformidade

13.3.1. A contratagdo devera observar integralmente os requisitos legais, normativos e
técnicos aplicaveis, mitigando riscos administrativos e assegurando aderéncia as
diretrizes dos 6rgaos de controle.

14. CONCLUSAO
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14.1. Apods analise técnica deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
necessidade administrativa se encontra devidamente caracterizada, que a contratagcdo
apresenta viabilidade técnica e administrativa e que a solu¢cdo escolhida é adequada para

atendimento do interesse publico.

14.2. Dessa forma, entende-se pela suficiéncia documental processual referente a fase
preparatoria da contratacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Ribeirao Preto, 23 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)
Karine Léllis
Agente de Administragé&o

(assinado digitalmente)
JOAO LUIS DA SILVA
Subsecretario de Compras e Licitacbes

(assinado digitalmente)
JOAO RAFAEL MIAO
Secretario Municipal da Administragdo
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